Informe de Evaluacion de Cumplimiento de las Medidas de Austeridad y Racionalidad al Semestre - 2005





I.- COMENTARIO

a) Alcance de la Actividad :

El  informe ha sido desarrollado de conformidad a la Directiva N° 02-2005 .CG/SE aprobado  con Resolución de Contraloría N° 278-2005-CG de fecha 2 de Junio del 2005, para lo cual se ha analizado y evaluado en forma  selectiva la información correspondiente al  Segundo Semestre del año 2005, los mismos que fueron proporcionados por la entidad.

b) Antecedentes y Base Legal de la Entidad :

· Antecedentes:

Misión: "Trabajamos Juntos para brindar agua  saludable,   permanente y suficiente a un costo justo para toda nuestra  población"

Mediante D. S. Nº110-91-PCM del 20 de Junio de 1991, se transfiere a Título gratuito la totalidad de los Bienes de Activos Fijos, Recursos Materiales, Recursos Humanos, Recursos Presupuestales y Financieros, Acervo Documentario que posee la Empresa de Servicio Nacional de Abastecimiento de Agua Potable y Alcantarillado SENAPA a las Municipalidades de Huaraz, Huaylas, Bolognesi, Aija, pertenecientes y ubicados en la jurisdicción de la Unidad Operativa de Huaraz, con sede principal en la Provincia de Huaraz, debiéndose mantener la integridad e intangibilidad de los bienes y recursos de la Empresa.

Por Resolución de la Junta Empresarial Nº 010-91-EMAPASA- Huaraz, se aprueba el Estatuto de EMAPA S.A. Huaraz, que consta de 13 Títulos, 07 Capítulos, 60 Artículos, Inscrito en el Registro de Sociedades Mercantiles, Tomo 12, Folio 379, Partida 232 y Orden 1, del 06 de Febrero de 1,992.

La E.P.S."CHAVIN" S.A. se encuentra comprendida dentro de la Actividad Empresarial del Estado, Ley N° 24948 Artículo. 18 del 26 de Noviembre de 1998 y su Reglamento aprobado mediante  D.S. N° 09-95-PRES, la Ley General de la Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento N° 26284 y su Reglamento D.S. Nº 024-94-PRES.

La Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento, mediante Certificado de inscripción en el Registro de Empresas Prestadoras de Servicios Nº 003-97/SUNASS de fecha 16-05-97, reconoce oficialmente el funcionamiento de la Empresa bajo la denominación de Entidad Prestadora de Servicios de Saneamiento  CHAVIN S.A.  siendo su naturaleza Jurídica de E.P.S. pública de mayor tamaño, clasificación prevista en el Artículo 26° del  Reglamento de la Ley General de Servicios de Saneamiento aprobado  por D.S. Nº 09-95-PRES del 25-08-95 con un Capital Social suscrito y pagado de S/.953,000 Nuevos Soles.

En el ámbito operacional de la Empresa participan activamente Huaraz, Independencia, Aija, Chiquian y Caraz, con una población que  tienen acceso de  101,400  habitantes. La población que tiene acceso a servicios de agua potable es del orden del 70% y alcantarillado un 64%. Los servicios de saneamiento son de necesidad básica, de  utilidad pública y  preferentemente de  interés nacional.

El funcionamiento de la  Empresa, tiene sede principal en la ciudad de Huaraz y oficinas  administrativas  en Chiquián, Aija y Caraz.

El régimen laboral del personal se rige por las disposiciones correspondientes a la actividad privada D.L Nº728. Con Resolución de Directorio N° 004-2005-EPS Chavin S.A/ P.D. de fecha 03  de  febrero  del  2005  se  aprueba  el  Reglamente  de  Organización  y  Funciones  (ROF ),vigente a la fecha.

Con Resolución Directoral N° 10-2005-E.P.S CHAVIN S.A/D.P. de fecha 20 de julio del 2005  se aprueba el cuadro de asignación de personal ( CAP ), y el presupuesto  Analítico de Personal ( PAP ) de la entidad, vigente a la fecha.

        Base Legal :

· Estatuto de E.P.S "Chavín" S.A.
· Constitución Política del Perú
· Ley N° 27785 Ley Orgánica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloría     General de La República.
· Ley N° 26338 Ley General de Servicios de Saneamiento.
· Decreto Supremo N° 09-95-PRES, aprueba Reglamento de la Ley General de Servicios de Saneamiento.
· Normas de Auditoria Gubernamental aprobada por Resolución de Contraloría N° 162-95-CG y Modificatorias: R.C. N° 112 -97-CG; R.C. N° 141-99-CG y R.C. N° 259-2000-CG.
· Resolución de Contraloría N° 072-98-CG Normas Técnicas de Control Interno para el Sector Público .
· Ley  del Presupuesto Público para el ejercicio presupuestal 2005 .
· Ley Nº 24948 Ley de la Actividad Empresarial del Estado.
· Ley Nº 27658 Ley Marco de Modernización de la Gestión del Estado.
c) Publicación  Trimestral de los Resultados  Cualitativos  y  Cuantitativos : 

A la fecha la entidad  ha cumplido con publicar en la página Web  los resultados  al segundo semestre – 2005 ,cualitativos y cuantitativos en aplicación de las medidas  de disciplina, racionalidad y austeridad, en cumplimiento al art. N° 9.1 de la Ley 28427. Se adjunta copia. 
d) Limitaciones para la ejecución de la actividad de control :
La información solicitada a las Unidades correspondientes no   han sido atendidas en forma oportuna, en algunos casos y en otros han sido en forma incompleta.

e) Deficiencias que ameritan programación de una Acción de  Control :

Durante  la ejecución de la presente Actividad de Control se   evidenciaron  debilidades de control interno como:

· Adquisición de bienes , que no tienen ingreso al almacén, por lo que no se ha cumplido con la Directiva interna  Nº 001-2005 numeral E :
1.-  C/E Nº 851 de fecha  06.07.05  Fact. Nº 3751.

2-   C/E Nº 861 de fecha 11.07.05   Fact. Nº 7668.
· Existen faltantes  de Facturas  en los siguientes   Caja Egreso:

1.-  C/E Nº 851C/E Nº 858 de fecha  08.07.05  .
3.-  C/E Nº 861 de fecha 11.07.05   .

4.-  C/E Nº 1188 Tim Perú SAC

                        5.-  C/E Nº 1048 Lorenzo Advincula Peña por anticipo

· Se emiten Ordenes de compra y ordenes de servicios  Posterior a la entrega del  Comprobante de Pago: 

La oficina de Recursos viene emitiendo órdenes de compra y servicios después de la fecha de emisión de los comprobantes de pagos aceptados tributaría mente, se detalla a continuación :

1.-  C/E mes de Julio Nºs

:  881, 882, 924, 950, 954, 958, 962, 963, 969, 970, 980, 986

2.-  C/E mes de Agosto Nºs
: 1012, 1014, 1015, 1031, 1032, 1040, 1041, 1042, 1077, 1079.

3.-  C/E mes de Septiembre Nºs
: 1127, 1131, 1134, 1137, 1138, 1141, 1162, 1167, 1168, 1201, 1215, 1240.

4.-  C /E  mes de Octubre Nºs
: 1290, 1257, 1258, 1259, 1261, 1264, 1265, 1266, 1282, 1289, 1292, 1293, 1295, 1298, 1318, 1319, 1320, 1330, 1333, 1337, 1339, 1346, 1351, 1353, 1355, 1356, 1357, 1358, 1374, 1378, 1396, 1397, 1398, 1400, 1401, 1403, 1410, 1411, 1412, 1416, 1420, 1426.

5.-  C/E  mes de Noviembre Nºs
: 1443, 1444, 1447, 1450, 1451, 1452, 1455, 1456, 1457, 1458, 1459, 1460, 1461, 1466, 1470, 1479, 1488, 1494, 1501, 1507, 1518, 1523, 1524, 1525, 1526, 1527, 1528, 1529, 1530, 1532,  1540, 1541, 1551, 1561, 1562, 1564, 1572, 1579, 1580,  1583, 1586, 1588, 1592

6.- C/E mes de Diciembre Nºs
: 1610, 1613, 1614, 1615, 1619, 1620, 1634, 1674, 1675, 1677, 1678, 1679, 1680, 1683, 1684, 1687, 1691, 1693, 1694, 1696, 1697, 1698, 1699, 1700, 1701, 1713, 1719, 1723, 1724, 1725, 1726, 1727, 1731, 1732, 1737, 1739, 1742, 1745, 1748, 1753, 1761, 1765, 1766, 1767, 1770, 1777, 1778, 1780, 1785, 1791.    
· En las Planilla de Remuneraciones  no figuran los cargos de los Trabajadores 

          La oficina de personal al elaborar la planilla de Remuneraciones no Considera los cargos que les corresponde a cada uno de los trabajadores de acuerdo al CAP aprobado según Resolución aprobado Nº 010-2005-E.P.S.Chavín S.A./D.P. de fecha  20 de Julio del 2005  se detalla a continuación :

1.- C/ E Nº 1270 de fecha 4/10/05
: Planilla Nº 12-5

2.- C/ E Nº 1363 de fecha 21/10/05:Planilla Nº 220,221,224,-05 

3.- C/ E Nº 1364 de  fecha 21/10/05,planilla Nº 13-5

4.- C/ E Nº 1366 de fecha 21/10/05,planilla Nº 225 y 227

5.- C/ E Nº 1368 de fecha 21/10/05,planilla Nº 28-05

    f).-  Adoptar Medidas de Ahorro efectivo en el gasto de Personal.

Presupuesto  Aprobado  Julio   a Diciembre   :


Mes de  Julio


S/.

267,180.00
 
Mes de  Agosto


S/.

155,404.00
 

Mes de  Septiembre

S/.

143,118.00


Mes de  Octubre

S/.

162,197.00
   

Mes de  Noviembre

S/.

176,184.00


Mes de  Diciembre

S/.

328,463.00


TOTAL



S/
         1,292,546.00 

Ejecución  Julio   a  Diciembre   :


Mes de Julio


S/.

263,044.20

                      
Mes de Agosto


S/.

147,291.27



Mes de Setiembre

S/.

158,139.98

                 

Mes de  Octubre

S/.

145,595.60   

                  

Mes de  Noviembre

S/.

209,909.26

                 

Mes de Diciembre

S/.

324,834.66


                       
TOTAL



S/. 
      1,248,814. 97           43,732.03                                                           

                                       


Se ha cumplido  con las disposiciones  de racionalización

2.-    Adoptar Medidas de Ahorro efectivo en el gasto de Servicio   Telefónico.

Presupuesto de Aprobación  Julio a  Diciembre:

 Mes de Julio
S/.

4,739.00

 Mes de Agosto
S/.

1,233.00

 Mes de Setiembre
S/.

2,029.00

 Mes de  Octubre

 S/.

1,142.00   

 Mes de  Noviembre

 S/.

2,149.00

 Mes de Diciembre

 S/.

2,399.00


 TOTAL




S/.       14,692.00

      


Ejecución Julio  a  Diciembre
:

Mes de Julio


 S/.

3,296.09

   Mes de Agosto
S/.

1,491.39

   Mes de Setiembre
S/.

3,263.04

   Mes de  Octubre

 S/.

   821.60   

   Mes de  Noviembre

 S/.

3,090.07

   Mes de Diciembre
S/.

   957.19

                                                                                                  

TOTAL


             S/.

12,919.38
         1,772.62 

                     Se ha cumplido  con las disposiciones  de racionalización.
3.-  Adoptar Medidas de Ahorro efectivo en el gasto de Servicio de Energía   Eléctrica.

Aprobación de presupuesto de  Julio  a Diciembre:

Mes de  Julio


S/.

4,140.00
 
Mes de  Agosto


S/.

4,054.00
 

Mes de  Setiembre

S/.

4,181.00


Mes de  Octubre

S/.

3,942.00
   

Mes de  Noviembre

S/.

3,992.00

Mes de  Diciembre

S/.

4,455.00





TOTAL



S/
          24,764.00

  Ejecución  de Julio a Diciembre:

Mes de Julio


S/.

4,140.52

Mes de Agosto


S/.

4,054.14

Mes de Setiembre

S/.

4,181.21

Mes de  Octubre

S/.

4,151.41

Mes de  Noviembre

S/.

4,446.06

Mes de Diciembre

S/.

5,171.02


        
TOTAL


S/.
         26,144.36
       1,380.36


Se ha cumplido  con las disposiciones  de racionalización.

4.-   Adoptar Medidas de Ahorro efectivo en el gasto de Servicio de Insumos Y  Suministros.

Aprobación  de Presupuesto de Julio  a  Diciembre

Mes de  Julio


S/.

 79,688.00

Mes de  Agosto


S/.

 34,390.00

Mes de  Setiembre

S/.

 14,069.00

Mes de  Octubre

S/.

 54,281.00   

Mes de  Noviembre

S/.

 38,336.00

Mes de  Diciembre

S/.
           122,700.00

                  

TOTAL



S/.

343,464.00

Ejecución  Julio a Diciembre

Mes de  Julio


S/.

36,877.37

Mes de  Agosto


S/.

56,015.31

Mes de  Setiembre

S/.

32,161.61

Mes de  Octubre

S/.

55,692.14  

Mes de  Noviembre

S/.

30,288.18

Mes de  Diciembre

S/.

48,720.72

                  

TOTAL



S/.

259,755.33          83,708.67

  







          

         Se ha cumplido  con las disposiciones  de racionalización

5.-
Adoptar Medidas de Ahorro efectivo en el gasto por el consumo de combustible:

Aprobación  de presupuesto de Julio  a Diciembre

Mes de  Julio


S/.

2,104.00

Mes de  Agosto


S/.

2,506.00

Mes de  Setiembre

S/.

2,121.00

Mes de  Octubre

S/.

3,058.00   

Mes de  Noviembre

S/.

3,982.00

Mes de  Diciembre

S/.

3,458.00

                  

TOTAL



S/.

17,229.00

Ejecución  Julio a Diciembre

Mes de  Julio


S/.

 2,104.26

Mes de  Agosto


S/.

 2,505.80

Mes de  Setiembre

S/.

    236.97

Mes de  Octubre

S/.

 5,326.43  

Mes de  Noviembre

S/.

 3,846.78

Mes de  Diciembre

S/.

 6,510.03

                  

TOTAL



S/.
            20,530.27             3,301.27                                                               

         No se ha cumplido  con las disposiciones  de racionalización 

6.-   Adoptar Medidas de Ahorro efectivo en el gasto de Viáticos.

Presupuesto  de Aprobación  Julio a Diciembre:

Mes de  Julio


S/.

   968.00

Mes de  Agosto


S/.

1,391.00

Mes de  Setiembre

S/.

1,020.00

Mes de  Octubre

S/.

2,000.00   

Mes de  Noviembre

S/.

2,000.00

Mes de  Diciembre

S/.

3,877.00

                  

TOTAL



S/.

11,256.00

Ejecución  Julio a Diciembre

Mes de  Julio


S/.
 
    738.49

Mes de  Agosto


S/.

 1,211.00

Mes de  Setiembre

S/.

 1,432.38  

Mes de  Octubre

S/.

 1,178.95  

Mes de  Noviembre

S/.
 
 1,889.65

Mes de  Diciembre

S/.

 1,637.68 

                  

TOTAL



S/.

8,088.15                3,167.85

                                                                                               

            Se ha cumplido  con las disposiciones  de racionalización 

7.-  Adoptar Medidas de Ahorro efectivo en el gasto de Alimento para  personas.

           Presupuesto  de Aprobación  Julio a Diciembre

            
Mes de  Julio


S/.

450.00

Mes de  Agosto


S/.

450.00

Mes de  Setiembre

S/.

450.00

Mes de  Octubre

S/.

450.00   

Mes de  Noviembre

S/.

450.00

Mes de  Diciembre

S/.

450.00

                  

TOTAL



S/.
         2,700.00

Ejecución  Julio a Diciembre

Mes de  Julio


S/.

339.65

Mes de  Agosto


S/.
        1,133.70

Mes de  Septiembre

S/.

731.03

Mes de  Octubre

S/.

677.90  

Mes de  Noviembre

S/.

 988.91

Mes de  Diciembre

S/.
          2,010.38

                  

TOTAL



S/.
            5,881.57             3,181.57  

         No se  ha cumplido con  las disposiciones de  Racionalización del Gasto                                                             

  f)    Reconocimiento de logros significativos alcanzados :

    
En materia  de Medidas de Austeridad, Racionalidad y disciplina presupuestaria, aplicada por la entidad no  se encuentra ningún logro significativo. 

II.-  CONCLUSIONES

Al titular de la entidad:

1.-  Se   analizado y evaluado la información  que sustenta los formatos de Medidas de Disciplina Racionalidad y Austeridad de la Entidad Prestadora de Servicios de Saneamiento Chavín S.A. correspondiente al período  de Julio, Agosto, Setiembre, Octubre, Noviembre y Diciembre del 2005.

2.- Esta información a sido proporcionada por la Oficina  de Administración y Finanzas, Oficina de Planificación y Desarrollo por lo cual la veracidad y exactitud de la misma es responsabilidad de estas Unidades Orgánica y nuestra responsabilidad consiste en  expresar una opinión sobre la aplicación de las medidas de  disciplina, racionalidad y austeridad presupuestaria en la entidad, sobre la base de la Actividad de Control que efectuamos.

3.- Nuestra Actividad de  Control fue realizada en cumplimiento de lo dispuesto por la directiva N° 02--2005-CG/SE, aprobada con Resolución de Contraloría N° 278-2005-CG, del 02 de Junio  del 2005 y se efectuó de acuerdo con los criterios  técnicos aprobados por la  Contraloría General de la República. Tales lineamientos exigen que planifiquemos y realicemos nuestro trabajo  de modo tal que  a partir de los formatos de  medidas de  disciplina, racionalidad y austeridad y de las comprobaciones que se realizan, que se puede obtener una opinión acerca del cumplimiento  de las medidas de disciplina, racionalidad y austeridad , previstas en el capítulo  II de la Directiva N° 008-2005-EF/76.01 Directiva sobre Disposiciones de Disciplina Presupuestaria, Racionalidad y Austeridad en el Gasto de las Entidades de Tratamiento Empresarial de los Gobiernos Regionales y de los Gobiernos Locales para el Año Fiscal 2005; así como de las medidas de Austeridad adicionales previstas en la Primera Disposición Transitoria  de la Ley N° 28425.

4.- Durante  el desarrollo de la Actividad de Control la Oficina de Administración y Finanzas, así como la Oficina de Planificación y Presupuesto nos proporcionó  al Órgano de Control Institucional la información sobre Personal, servicios, donaciones, obras, etc, hecho que nos han permitido  explicar  una conclusión  respecto al cumplimiento de las medidas de disciplina , racionalidad y austeridad al Ii Semestre del año 2005 debido a que la entidad no cumple. con lo dispuesto en el capitulo II  de la Ley Nº 28427 Ley de Presupuesto del sector Publico del Año Fiscal 2005, la misma que  se basa en nuestros  comentarios contenidos en los Formatos de Medidas de Austeridad, Racionalidad y Disciplina Presupuestaria.
Huaraz,  27 de Enero  del 2006

Refrendado por:

